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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 

al ;proyecto
· 

de léy número 160. de 1992, . "por 
medio de la cual se fija· la edad para el 

ejercicio de la ciudadanía". 

· ·Honorables Senadores: 

. Cinnpl9 con el deber de rendir ponencia al 
Proyecto de ley nümero 160 de 1992, "por 
medio de la cual se fija la edad para el ejer
cicio" de la ciudadanía", del cual son autores 
lós· liónorables Senadores E_dgardo Vives Cam
po y José Blackburn c., el cual pretende, en 
desarrollo de la autorización constitucional 
fijai' a través de la ley una nueva edad para 
el ejercicio de .la ciudadanía.· 

· · · En· los años setenta tuve la oportunidad de 
set el ponente del proyecto de acto legisla
tivb que consiguió entonces el derecho al 

· voto y la ciudadanía.a los jóvenes de 18 años .. 
Luego de un largo debate académico, político, 
científico, en el que participaron todas las 
"fuerzas· de la sociedad civil, los medios de 
comunicación y los distintos poderes y esta

. mentas de la vida pública colombiana, fueron 
aceptados los argumentos que expuse a favor 
de la idea de rebajar en tres años la edad 
legal para el ejercicio pleno de los derechos 
políticos y ciudadanos. 

óon cifras estadísticas y con argumentos 
sociológicos sustentamos la conveniencia para 
nuestra democracia. de incorporar las legiones 
juveniles al ejercicio de la ciudadanía. 

Finalmente se ap!obó la reforma y se abrió 
con ella un amplio panorama de participación 
electoral y decisión política para las gentes 
nuevas alejándolas de la tentación delin
cuencial y de la aventura subversiva, en las 
que se refugiaban, en medio de la deserción 
política, por la ausencia de la ciudadanía para 
intervenir tempranamente en los debates y 
discusiones del ser democrático. 

En la Asamblea Constituyente se revivió 
el debate buscando rebajar más aún la edad 

·para la ciudadanía a los dieciséis años. No 
tomó la Asamb!ea, como lo recuerdan hoy los 
autores del proyecto, una decisión en esta 
materia. La definió, como en tantos otros 
casos, a la decisión de la ley. 
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El establecimiento del voto femenino, y 
luego del voto a los dieciocho años consoli
dando la tendencia a universalizar cada día 
más el sufragio de los colo"mbianos, ha com
probado su bondad para alimentar los pro
cesos políticos. y para interesar a un mayor 
número de ciudadanía en ellos. 

La ampliación de las campañas de alfabe
tización, el crecimiento de las oportunidades 
educativas, el vasto influjo de la televisión, 
el cine, la .tecnología en el espíritu de los 
colombianos hace que el criterio de la madu
rez, de la receptividacl,, de la información y 
del buen juicio llegue más tempranamente 
que en época!) anteriores del destino nacional. 

Por ello la iniciativa que se propone es 
patriótica y útil. 

Los argumentos que se dan en la exposición 
de motivos sus autores, tienen razón justifi
cada y .no requieren de mayores adornos · 
retóricos. 

Si queremos a vanza:r en hacer más sólida 
y fuerte - la legitimidad· de los ciclos políticos 
Y electorales, si queremos derrotar la absten- · 
ción y la deserción política que de tan grave 
manera debilitan nuestra democracia ·faciÜ� · 
témoslo, para que nuevos ciudadanos entren 
a 'fortalecer con sus votos su . opinión y su 
participación en la vida pública colombiana. 

Por las anteriores razones me permito pro
p�ner dése prim.er debate al Proyecto de ley 
numero 160 de 1'992, "por medio de la cual se 
fija la edad para el ejercicio de la ciuda
danía". 

Honorables Senadores, 

Vuestra Comisión.· 
Alberto Santofimlo Botero 

Senador de la República. 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 

al Proyecto de ley· número 112 de 1992, "por 
medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre 
la República de Colombia y la República 
Federátiva del Brasil sobre Sanidad Animal 
en áreas de frontera", suscrito en Bogotá el 

16 de julio de 1985. 

Ha corresondido a este Senador, presentar 
a la honorable Comisión Segunda del Senado, 

de la cual hago parte, esta. ponencia para e! 
primer debate, sobre el proyecto de ley que 
busca la aprobación del Acuerdo entre Co
lombia ry Brasil sobre Sanidad Animal en 
áreas de frántera. El acuerdo que se coioca. 
a consideración de esta Comisión fue suscrito 
·entre ambos gobiernos en el a_ño de 1985. 

Es importante· para los países que man
tienen fr.ontera común impulsar acuerdos que 
regulen la entrada y salida de animales, para 
evitar que se vuelva común el contagio J;>or . 
la· transmisión de enfermedades, de fácil 
expansión, por las deficientes medidas . que-. 
los gobiernos tienen para contrarrestar la. 
fiebre aftosa y otras, en un momento deter
minado. 

Lo anterior se produce por el interc�mbi�. 
comercial que realizan los ciudadanos que sin 
ninguna prevención y conocimiento efectdan 
sus transacciones, dadas las condiciones de 
esas zonas. En ellas imperan el abandono 
oficial, la deficiencia de instituciones y per
sonal calificado que pueda controlar el flúío' .. 

permanente de animales que son vectores o 
transmisores de enfermedades de fácil ·pro
pagación. 

· · ·  · 

·si los Gobiernos basados en su experiencia;. 
no ponen en práctica los Acuerdos, y los dejan 
como "letra muerta''', los. riesgos siguen sien
do graves para la economía de los países de 
frontera. Para este Senador el peligro no· es 
solamente de tipo económico, sino también 
ecológico-social y ambiental, ya que se pro
ducirían desequilibrios incuantificables pára. 
las comunidades que viven en esas zonas. 

Nos debe preocupar que el perjuicio na es 
solamente en fronteras, sino que éste seria. 
catastrófico para todo el país y vecinos. 

Hemos visto cómo a nivel mundial las pes
tes propagadas por animales han ocasionado 
epidemias como el Cólera, el. Tifo y otras. 
Estados a tiempo de que los Gobiernos tomen. 
medidas preventivas de medio y largo alcance 
y para esto veo eficaz que el Acuerdo conlleve 
mecanismos que desde ya, atiendan de acuer
do a su texto esta problemática. 

Particularizando; ·veo con especial interés 
el texto del Acuerdo en mención, del Con.-
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ven:Jo Interamericano de Sanidad Animal que 
se firmó en Rio de J"anei:rn en 1967, trajo 
recomendaciones de beneficio común, que 
con otras reuniones como -!a de Río de 1977 
y Washington en el mismo año, trazaron 
objetivos para control de la fiebre aftosa y 
que a pesar de ellas, la aftosa ha venido 
hacieúdo presencia en todos los países del 
área, por la falta de inversión en programas 

. que realmente den.la. capacidad. de control y 
manejo en actividades relacionadas . con el 
control de vacunas y productos zooterápicos, 
diagnósticos, investigaciones y otras tareas 
simi.lares. 

Ya es hora, que en el marco del nuevo 
orden internacional, los acuerdos entre Go-. 
biernos se sust�nten. en reales programas de 
apoyo a la ciencia y tecnología, que coadyu
ven al impulso de verdaderas acciones de 
forma.ci_ón... de.. cuadros- técnico--0ien-tíf.icos-, que 
con institutos bien estr-u<:l.tur.ados- y, Hna¡n
cia.d�§ pueda� ,9freGe.1,' .alternattv.a,s- de-desa-
nono e intercambio conieréial, sin menos
ca;bo---d:é--13:" sa:lua.- y ·ei-J.:5iehestai" ·ae la poó!a'- · 
ción. � 

Por las_ ª-p.teriores razones propongn. a. la . 
Comisión Segunda del Senado, se apruebe· el 
te�to de_l proyecto. de· ley que. estamos discu
tiend.o, restándome- solamente- recomendar 
que n1is colegas aprueben la siguiente pro
posición: Dése el primer debate al Proyecto 
de ley número 112 de 1992, "por medio de la 
cual se - aprueba el Acuerdo entre la Repú
blica de Colombia y la República Federativa 
del Br_asil sobre Sanidad Animal en áreas de 
Frontera". Suscrito en Bogotá el rn de julio 
d� Hl85. 

Amtat@J!Jiq¡¡ Q.:mfür.á Guauña
Senador Indígena. 

Martes 3 de noviembre de 1992 

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 

al Proyecto de ley número 112 de 1992, "por 
medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre 
la República de Colombia y la República 
Federativa del Brasil sobre Sanidad Animal 
en áreas de frontera", suscrito en Bogotá el 

16 de julio de 1985. 

Se 12resenta para aprobación de la Plenaria 
del Senado de la República esta ponencia que 
tiene su origen en convenios, reÚniones y 
acuerdos que se vienen dando entl'e los- Go
biernos de Colombia. y Brasil desde 1967, que 
llevar.on a ambos Gobiernos a. firmar el 
Acuerdo de Julio de 1985, que es el que ha 
sido sometido a la aprobación del honorable 
Senado. 

En la ponencia que presenté pa1'a el pr-imer 
debate; en la ·Comisión S.egunda, expresé las· 
razones de conveniencia de estos acuerdos, 
que· tienen- que- convertirse en rey de la Repú-
blica, para ser implementadúi¡'. 

· 

;Es importante r·que el Senado· aprueQe· éi· 
. P-:f.9.Y.e.c.to_ de_ley.,.por. las-necesidades- ma-ni:Hes'" 

tas de Sanidad AnimaJ q\l,e_ se. pr.eseptan- en 
área'S· .de frontera. Las diferentes enferme
dades que transmiten los vacunos, porcinos, .. 
·como aftosa y otras, que se· propagan por l:;t: 
falta de políticas en esas áreas,. ha ocasio
·nado que Colombia haya, &úfridu· ese - flagelo� 
en opor_tunidades pasadas. 

Los países de frontera por necesidad deben 
impulsar acuerdos, que a luz del Derecho· 
Internacional, regulen el comercio, la entra
da y salida de animales, ya que por el aban
dono de esas zonas, ·en donde las condiciones 
socio-económicas de las comunidades que 
habitan allí, al ser de pobreza, impiden que 
ellas mismas implementen sus medidas. 

Los acuerdos que se firmen y que se con
viertan en ley de la República deben. apli-
carse en toda· su extensión, es decir que se 
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creen las condiciones técnicas-científicas
. financieras para que sea realidad el de·seo 

de ambos gobiernos. 
No se puede seguir en el manejo de una 

política de fronteras, ambigua y desordenada. 
Ya Colombia tiene experiencias con epide
mias y enfermedades que han entrado. al país, 
por no tomarse a tiempo medidas tipo sani
tario. 

Los impactos ecológico-ambiental-endémico 
de las enfermedades, llaman al afuste de 
poHticas acordes con el nuevo orden inter

. nacional. 
Las comunidades tienen que ser educadas, 

los gobiernos deben impulsar toda una tarea 
pedagógica-técnica que cubra la extensa fron
tera, en aras de que el acuerdo vaya creando 
las- condiciones- para que exista una real polí
tica de fronteras en todos los órdenes. 

Por todas las razones anteriores,. ve.o. con,. 
venrente que la honorable Plenaria del Sena

'. do de la República, apruebe-el proyecto de ley 
e.alocado a su consideración para lo cual so
In<:!,t9. �kc.onsider.ación-la s-ig-uiente·proposición: 

El honorable Senado de la República de 
Colombia, aprueba en- sesión plenaria, el Pro
yecto de ley número 112 de 1992, "por medio 
de la cual· se aprueba el Acuerdo entre la 
Re¡::?úbli9a ·!;!e Colombia y la Re:gública Fede
rativa del Brasil ·sobre Sanidad. Animal en 
áreas de frontera'', suscrito en Bogotá el 16 
de julio de 1985. 

Atentamente, 
Anatolio Quirá Guauña 

Senador Indígena. 
SENADO DE LA REPUBLICA 

Comisión Segunda Constitucional Permanente. 

El Presidente, 

ll:Iumbertq Peláez Gutlérrez .. 
. El-. Secretario General, 

Juan Antonio ]3arrero Cuervo. 
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DEL DIA 

_par,;¡1 ma sesión ordinaria de h0y n1artes 3 -de . novien1bre : de 1992, a las 4:00 p. m . 

I 

llifamado a lista. 

. 59 .,¿Por qué razón la Procuraduría no contestó en ,1os 10 -días -de reraúno, 
cuáles procesoscdebían .. ser .objeto :de r.eserva·de ladnvestigación, .provooani:fo 

,m;í. el reconocimiento al derecho de tutela que debió aceptar despuis'? · 

.I'I 
·139 ¿Con qué .criter�· se eligieron_ ent.re 850 -investigados, ·los--64 cuy� nMtbres 

.se dieron a ·conocer en ·el día -de :ayer? 

-Ap��o!lJa.eión del Acta- ,de ia sesión antei"ioi. 
7? ·¿ cónsidera usted ·señoi; · Pro·curador ·que '-lo.s sllitemas litiliza:dos. por la tlepen-

H.I. 

fCitaciones concretas para la fe Cha. 

dencia a su cargo son· la. mejor manera. de responder. por la integridai::bde 
·los .ciudadanos que hi sido .puesta :a ,5u cuidado? ¿·su misión -es iamJSar 

-inocentes, para �ograr 'la audiencfa. :quf: no puede ··conseguir ,·con -·sus- 'OOm¡;.. 
tantes · conceptos erróneos? 

�Procurador 1Gene:rál ':de ·la Nación, �d.ó.ctor Oatlos Girntá.vo .A'frieta ·v. 
:Propnnelites: 1hMoi!�Dles ·Repi>esentantes, Marí!J. del Socorro Bus.: 

taine1i'Íie ,(le 1.IJengua e Iván <Lozano 0sorio. 

Pioposi�ión presenÚda po� ·1os ·honorab� Rep��entantes, ·Mafia. del S\llooi'r9 
Bustarnante .de ·Le!1gÚa e Íl'án ··L®:1,aoo .([J>oorio, 

.rv ,. 

P-r.oposieión númer,o ,&7 
-(.Votada _y aprobada 'octubre :21 de· 1�92) I,erj.ura de los ·as�ntos o negocios smtSfa.lllldados por la_.Bresid�nrda 

-,y· la· iU� �:llil!'edñwá. 
:cítese --fil Procur.ador ·General ·de la Nación, :doctor ·Cal'lns Gustavo 
:A:r1;ieta 'V., para :que en la sesión del día 3 de �rovierribre sé sirva 
explicar a la .�honor.able Cámarn .de ,Representantes el siguiente, 

.e U ES TI O NA R I·O : 
Lo que ·ptopo"Íig�n :los ·Jm�llllm!l!'�lrlbB� Represerttantes 

·Y los "Mirii�tr@s alle] D�acho. 
'l\> ·¿Qti'é ·proceso ·aplica la ·Procur"aduria para adelantar las ·investigaci9nes 

sóbre emiquecimiento ilícito? 
��,:··, 
El Presidente, 

CES.A:-R PEREZ GARGIÁ -p ¿En :qué -momento -procesal se ·le da oportunidad al· �nvestigado _-de fonucú 
•el -expetliente y '.Cuando puede Soli"citar Se_ le escuche en. declaración "libre, El Primer Vicepresidente, 
y 'esp0ritánea? l\fElíQUIADES OARRIZOSA. ANfA:YA 

� ¿-Por ·qué ·el ·Derecho de Defensa se l� niega · a algun_os de los inve'Stigados 

que conocen su proceso a través de la .prensa y la televisi'ón? El Se�undo Vicepresidente, 

('1 ¿Cómo cree la ·P1·ocurnduria se le puede. resar�ir lós :daft� y: -perjuicios 
morales causados ,por las noticias de los medioo, cuando los invéstigatlos 

.después He ser ·oídos, se les ·deba declarar su inocencia'? 
El Secretario G:eneral 

R::.4..F:AEL BORRE 1RElRNANlDEZ 

DIEGO VIV:AS TAFUR 

p ·º N. �- .. � N 'C I A :s 

P'ONENCIA 'P-ltRJ\. SEGUNDO 'DESATE · · callaron sus amplias uáli:dades ·humana·s y 
profesionales; abonados -si:em;pre con la ge
nerosa presta.ci:ón ·de sus ser-vi"Cios a la pa"tria, 
al anhelado -cámino ·cde la paz -que--ocupó ·sus 

al Proyecto -Cle 'ley 11Ülne1·0 31 de ·199¡ Senado, 
Cámara 64 ·de ·1992, "p·or ined'ío ile la cual. la 
Nación rihd-e ·hmrores a :la 1neuior'ia élel doctor. · ·· SU:eños -y .empeñó··sus esfueJizos, hasta que -La· 

. t:errible guadaña de los ·enemigos de · la con-· 
·cordia segaron· su vida, · pero su·s ideas y -su 

· Eni·ique 'J,o·w lVItiftra". 

Hononfül'es 'Representantes: 

De la manera m'ás cnmedida me permito · · 
-presentar ponencia ·para segundo 'é:lébate del· 
Proyecto de ley· número 31 de J.991 Senado, 
que la Comisión tuvo a bien asignármelo para . · 
su estudio. -

ejemplo ·-serán: ·uri símholo para· las nuevas 
· gerrerauiones 1de- colombianos que téndrán en· 
l_a -inemori"a ile ·Enrique Low Murtra el .perfil 

· tje .�'hombre ,bueno"; la semblanza del admi
nistrador ·pulcro, la ·imagen ·del ma-estro ge

. neroso en la-transmisión de las ·ideas y ·sobre 
todo, ·la f-irmeza ·de -carácter ·de quien es im
perativo .. a todas·luc·es imitar. 

'Aspectos g:enerales. Y.a los -honorables colegas del Senado en - la0·exposíción,.de -motivos del :proyecto, recogen 
·El objeto del proyecto es a,penas un justo y. los'-atributos :de ·s.u persona·Udad y reclaman 

merecido reconocimiento a la vida, -obra· y. con la ·noble iniciativa, la exaltación del-.c·on
sacrificto de un colombiano -integérrimo, ·que- . notado j-mista ·y -experto en ci:encias ec·o-
s·e granjeó · el respeto y la .admiración .. de sus nómicas. 
compátrtotas con p1;obidatl, con disciplina,. - : Xengo el deber de ·colombiano que recono
cumpliendo estriétamente con sú .deber en ·cerá siempre la grandeza :de un noble com
todas aquellas _posifüones ,ae la administra-. · pat1.üota,comO'el��x·Mini-stro·.deiEstado,·doctnr 
clon, :ct·e ,la magistratura, de" fa ·,éiipibmacia·y, . Emique cLOW Mur.tra de .recqger ·C011 ,inmensa · 
ide la c'á:te"ifra universitaria, en ·1as que- ües- justicia la semblanza que de tan esclarecido 

servidor p.úblirc:o :i!li"ciei;a :su hija Amalia, su 
re·spetabte pmiire, 'el cinae:str:o, �l •fundadm· ·de 
facultades 'Y ·el ::i:ectOT -ti'e universi"da:tle,s ,y 
colegios desde �hace más cte fr5 añ:os cuantlo 
Hegó·de 'A:lemania ·a fórmar .un :ej:emplarlstm:o 
hqgar ·en · Colombia, el :dó.ctor ,Rtrdolfo Maus, 
tambi"én Ia "'Semblanza .'de su :intehgenoo >y 
abnegada es.posa �dóña -Yushiko, ·disting·1út!.isi
ma dama -hija cdél :Jmperin dtH ·Sol Nact�nte· 
el Japón, dan·.Fernarrdo :su .hermano que .supo 
crecer con 'Enrique ,Low Murtra reciNando 
cuidadosa educación bajo los más ,estrtietos· 
parámetros del deco'ro ·;y cel resp·eto por tJ?d.ós. 
También los señores 'e:X Prestd·entes 'ªª ia· 
R�pública que :conocieron la formtdable p-er
sonalidad ·del ·eximio c-olombiano pu!Cden 
ponderar con .patrioti'smo las ·virtudes que 
a-dornaron at doctor Enrique Low MurtrJ .. 

Y dice su 1hija: "Tal ·vez aqu-ellos que han 
estado cerca ·de -la ,muerte, aprecian más la 
vida. Se aferran : menos .a 'los aspectos ma- · 
teriales, sabiendo rque "SOn efímBros, y vi.ven 
más plenamente cada instante. No :te temen: 
a- las dificúH.aue.s; �ü10 ·;que las .-aceptan int.2-
g:ramente ·haciem:o queeés.tas :enriquezcan ·sus: 
experienci�". -�.sí viVió Enrique Low Murt.ra. 
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Desde la infancia, mi padre tuvo una vida 
mar,cada 9-e rupturas violentas, que en vez de 
debilitarlo le abrieron las puertas a una fer
viente fe en Dios y en la trascendencia del 

·ser humano. La rupfura· final, su asesfoato, 
fue la última revelación corporal de la esen
cia inquebrantabl1e de su alma. 

Su ausencia material es, ante los que la 
quisimos, como una rosa sobrenatural, color 
de sangre, que perfuma nuestras vidas con un 
amor del más allá, de profundidades incom-
prensibles. . . 

Su muerte r ,emueve lo más íntimo de nues
tro corazones, nos llena de una tristeza inten
sa pero luminosa como el alma de Enrique, 
y nos abre la conciencia a ese lugar crepuscu
lar del ,espíritu donde Dios viene a tocar al 
hombre. 

El cuerpo de Enrique Low está inerte, pero 
su presencia sigue no sólo dentro de n_osotros, 
sino exteriormente, en la vida cotidiana, don
de nos acompaña como uµ ángel risueño. 

Hay mucho que recordar de Enrique Low 
Murtra, su personalidad sus ac_tos, sus escritos, 
su carrera, su cátedra y su destino sellaban 
todo lo que hacía, dejando un halo imborrable 
de integridad, inteligencia, sensibilidad y 
fortaleza espiritual. 

El _fin de .este relato es dejar plasmado un 
retrato·suyo, no enfocado a su extensa carrera 
y aportes al país, sino 'hacia su interior, hacia 
el hombre integral. A la manera de Rembrant, 
el destino de - mi padre fue de claroscuros, 
acompañado de una inmensa sensibilidad. 

Y continúá su h-ija la semblanza del gran 
colombiano. - -

· Los dos últimos meses de su existencia los 
caracterizó mi padre con la fras·e que a todos 
decía: "¡Estoy trabajando como __ negro, ga
nando como negro, pero gozando como loco!". 

Corría a dar clases de una universidad a 
otra. En su único día libre, el domingo, i]Ja a 
la Oficina .de· Abogados, trabajaba con Eduar-
do Laverde y hacía casos. 

. 

Aún con las advertencias de los amigos y 
familiares de que estaba loco por haber vuelto 
a Colombia, pues sin duda los narcos no lo 
habían perdonado, él tranquilamente se des
plazaba por toda la ciudad en bus ,ejecutivo. 

Por su humildad y su rectitud, no pidió 
protección, y a todos nos enloquecía que no 
moviera palancas para ello, ya qué se consi-
1deraba un ciudadano común y corriente, y si 
el Gobierno no estimaba que nec1esitara pro
tección, él no se sentía facultado para pedirla. 

Aquí se refleja su humildad, su sencillez e 
inocencia, por ello, ei"cribió Enrique Peñalosa 
en "El Espectador": "Matar a Enrique Low 
Murtra era como matar a un niño". 

El tiempo que duró como Embajador de 
Colombia en Suiza, fue tal vez el más tran
quilo de su vida. Entre los Embajadores latinos 
tenía un chiste del que él se reía mucho: "Nos
otros los Embajadores no hacemos nada, pero 

_lo hacemos muy bien". Claro que· se trata de 
una ex·ageración latina pues como en todo lo 

·que hacía se entregaba plenamente. 
La Embajada para mi padre tuvo algunos 

episodios negros, como fue el mes entero que 
tuvo que pasar prácticamente encarcelado, 
pues la policía suiza le.montó una guardia de 
seis guardaespaldas que permanecían dent;rn 
del apartamento día y noche, lo escoltaban 
a la oficina en carro blindado, y tenía que 
vivir con los_ póstigos y persianas (permanen:
temente) cerrados. 

Esta protección especial se ·debió a amena
zas indirectas de asesinato; una que le comu
nicó Germán Montoya desde Bogotá, y otra 
escuchada en un .cafetín por una colombiana, 
qui,en informó inmediatamente a la policía. 

A pesar de estos malos momentos, fue un 
tiempo de reposo, donde pudo ,dedicarse a sus 
lecturas sobre las intrigas escondidas de la 
historia de El Vaticano y de la Biblia, des
cubrir por vez primera la música clásica ... 
y a estudiar alemán. 

-

Era también la época de loiS nietos, Mateo 
y Anaís, era la época de retornar al paseo del 
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domingo, de juegos y helados, como en antaño 
Jo disfrutara con nosotras. 

Su gran sensibiUdad y apertura de corazón, 
le daban un talento especial con los niños, 
pues no sólo podía pasar el día entero entre
teniéndolos normalmente con juegos, sino que 
inventaba para ellos j'uegos fantásticos con 

- un personaje astuto y recursivo: Peter le 
�en ar d. 

Relataba los cuentos en un francés acen
tuadísimo, y ,con una gran dilocuencia que los 
dejaba boquiabiertos. Finalmente, al culminar 
y salir del cuarto decía una hermosa frase 
que recordaba de su infancia: "Loin de nous 
lejour s'enfuit, mais comme un flambeau 
celeste, la bonté de Dieu nous reste" (lejos 
de nosotros se escapa 1el día, pero como una 
llama celeste la bondad de Dios nos queda). 

Entre adultos, en familia, jugábamos por 
iniciativa general a diversas cosas: Sabelotodo, 
donde ganaba todas las preguntas de historia 
y geografía. scotland Yard, un juego de detec
tives, le encantaba. -

Pero ló más cómico era jugar póker con él, 
pues todos que lo creíamos tan inocente, des
cubrimos que era un excelente crea;dor de 
"Bluff", y que ·era tan pícaro como Peter le 
Renard. Al ganar una mano todo sonrojado, 
se atacaba de risa con una risa pegadiza pues 
era 'descontrolada y aguda, y a la vez increí
blemente tierna e inocent�. 

Pero en Suiza- le hacía muchísima falta el 
ambiente de "su -Colombia", Je hacían falta -
sus amigos, las reuniones familiares, las char-· 
las sobre la política y la situación del país. 
Pienso que todos los que le conocieron de 
.cerca se acuerdan del tradicional "Whyska
cho", que lo entonaba para iniciar una larga 
tarde de conversaciones, chistes políticos y 
demás. Era realmente un bogotano puro. 

Enrique Low . Murtra hacía sentir bien al 
que estuviera a su laido. No sólo a sus fami
liares y amigos,' sino también a los descono
cidos, sea cual fuere su posición social. Al que 
le cuidaba el carro le d'ecía: "Muy amable, 
muy gentil, muchas gracias, etc., etc.". A los 
amigos los salúdaba comenzando por 'ilustre'. 
A todos repartla calor humano, bondad y 
dulzura. 

Testigo de su romanticismo y ternura, fue 
- también mi madre, Yoshiko Narayama, a 

quien conoció en Carbondale University en el 
Estado de Illinois (Estados Unidos), a donde 
llegaron juntos a aprender inglés. 

Como muchos lo saben, mi padre sedujo a 
la hermosa enfermera japonesa con letras de 
canciones de "Los Panchos", traducidas al 
inglés. Letras, que según él, eran inspiradas 
por ella y salidas del -fondo de su corazón. 

También le cautivó con su impulsividad 
latina, como el día que la sorprendió en .la 
mitad del Times Square de New York, con 
un pasionado beso. La tímida japones a casi se 
desmaya. 

Después de un año de noviazgo, la decisión 
de matrimonio se tomó de un día para otro. 
Era la víspera del viaje definitivo de regreso 
de mi madre a Japón. Ella estaba en New 
York y papá en Illinois, desde donde la llamó 
a último momento a proponerle matrimonio: 
confundida, pero feliz, aceptó. 

Sus padres respectivos supieron de dicha 
unión, tres meses después. Había sido tan 
repentino el ;hecho, que se celebró por lo civil 
teniendo por testigos a tres buenos amigos. 
Esto sucedió el 14 de junio de 1963. Cierta
mente mi padre fue un gran románt-ico. 

Durante toda su vida matrimonial se carac
terizó por su gran serenidad, paci1encia y amor 
permanentes: 
- Nunca s·e oyeron conflictos en ,casa, pues 
era prácticamente imposible que mi padre 
perdiera la calma. -

Su actitud, siempre llena de ternura, col
maba tanto a mi madre como a nosotras sus 
hijas, con sentimientos de seguridad, protec
ción y cariño inquebrantables. 

Siempre en la casa su presencia significaba 
ternura, calor humano y humor. Recordamos 
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por ejemplo las veces que hacía de cheff: 
siempre con su famoso fricasé de pollo a la 
Kiev (nombre inventado por él) q�e aunque 
exquisito le provocaba un terrible dolor de 
cabeza a mi madre, pues dejaba la cocina en 
un estado lamentable. 

Al huevo tibio que le servía por las mañanas, 
lo bautizó "Oeuf Pompadour". Y así era todo. 
Al perro, llamado Pistacho, le decía Irsbliff-
bliff. A la gata kitty, Antuca la Firulera. A 
mamá "Darla" (del inglés darling), y los 
apodos de nosotras los cambiaba a cada rato; 
los que más perduraron, "Ama" y "Olgui·,_ü". 

Todo esto para tratar de retratar su lado de 
padr·e y marido poco común, por esa 'hÍ:Ímorís
tica creatividad, y c�rácter juguetón y alegre. 
Las tres, mi madre, Olga y yo queremos agra
decerle desde el fondo del -corazón, pcr lo 
que nos dio en vida y nos sigue dando desde 
el más allá. 

No se ,puede hablar de mi padre sin hablar 
de su r·eligiosidad. Desde su infancia fue muy 
caritativo y de una profunda fe cristiana. 

En los años de universi.dad iba a retiros 
espirituales. Parece que cuando contestaba 
lo hacía tan fuerte, "Ten piedad", que los 
compañeros decían: "Si Dios no oye a Enri.que, 
es porque evidentemente no existe". Su fe_ 
éristiana lo sostuvo en los momentos má; di
ficiles, como el de la toma del Palacio d�_ 
Justicia, cuando desde el momento en que 
llegó a casa, totalmente ensangrentado pues 
había cargado a un homb;:e, Lubín Ramírez, 
quien fue herido por una ])ala que lo a1canzó 
en la cabeza, y salvándolo de las llamas. 

Se dedicó a leer los escritos sagrados, pienso 
que allí hallaba consuelo, o porque como res
pondió ante las numerosas entrevistas que le 
hicieron cuando representaba la justicia en 
calidad de Ministro: "El hombre sabe que 
tiene una existencia temporal". 

El único elemento fundamental, cierto, ab,.. 
: soluto, es el sentido transitorio de la exi::-ten

cia, un sentido vital, alguna razón de ser y la 
única forma de dárselo es volver los ojos a 
Dios. Su gran devoción por la lectura sobre 
biografias de hombres ilustres y especialmen
te sobre d.erecho y economía, la alternó con 
la afición a temas religiosos, incluyendo en 
su librería privada la Sagrada Biblia y la 
colección "Teología Dogmática" de 'Schmauss, 
Hoy los que nos quedamos sin su presencia 
física en esta tierra, gozamos gracias Ia a fe 
que él tenía, de la seguridad de que está total
mente en Dios, descansando en su luz por la 
eternidad. 

Cronología de su infancia. 

Nació en Bogot:i el 23 de marzo de 19'.'9. A 
la corta edad de ocl1o días de nacido sufrió 
una enfermedad difícil de diagnóstico que casi 
le quita la vida. 

A los ti·es años, al atravesar la Avenida 
Caracas, fue cogido por un bus que lo l 1nzó 
varios metros de distancia. La consecuencia 
de este accidente fue una conmoción cerebral 
que lo tuvo muchos días en coma. Transcurrió 
mucho tiempo antes de que su recuperación 
fuera total. Por este motivo sólo empezó el 
colegio a los siete años de edad. J:ngresó a 
kinder en ·el Liceo Pasteur donde su madre, 
María Murtra de Low, dictaba cursos de ma
temáticas, ftsica y química. Y continúa su hija 
Amalia: 

"En enero de 1947 mi abuela María presentó 
un cáncer primario de hígado, adquirido como 
consecuencia de sus investigaciones sobre la 
síntesis del benzopireno, hoy ampliamente 
conocido como cancerígeno. El 7 de- junio de 
ese mismo año falleció. Este es quizás el golpe 
más duro sufrido por mi p? dre. Posteriormen
te, en 1949, adquirió una enfermedad reu
mática muy seria que lo obligó a gua�_·dar 
cama dos años. Durante este tiempo recibió 
clases de su padre Adolfo Low Maus y de la 
conocida educadora Mercedes Escandón. 

Ese período fue determinante en la educa
ción, pues cuando regresó ril Gimnasio Cam-
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pestre, lejos de haber perdido dos años, ganó 
cinco. Pasó de segundo elemental a segundo 
de bachillerato, y se distingió siempre como 
el alumno· más sobresaliente. ·. 

No conoció juego diferente de la lectura 
pues las mencionadas enfermedades no le 
permitieron jugar al fútbol o a los demás 
juegos propios de la niñez. 

De su época de colegio en el . Gimnasio 
·campestre, Sergio Arboleda dijo: "Desde muy 
temprana edad comenzó a brillar . con. luz 
propia . . .  , su nombre fue destacado entre los 
demás y su ejemplo fue sometido a la consi
deración de todos · los Gimnasios,. quienes 
comenzamos a admirarlo por la serenidád con 
que tomaba las cosas, por la sensibilidad de 
su alma y por su extraordinaria dedicación 
al estudio. Durante sus tres últimos años de 
colegio y por su inigualable condición de após
tol edificante de la causa social, fue Presi
dente de la VASC, una de las actividades que 
más honra al Gimnasio Campestre, En los 
archivos de la Academia Literaria del" Colegio 
queda imperecedero testimonio de sus grandes 
condiciones de poeta y orador; fue vencedor 
año tras año de poesía lírica y oratoria. 

En el año de 1986, en consideración a sus 
altísimos méritos personales y profesionales, 
se hizo acr·eedor a la orden de San Jorge 
Grado Comendádor, distinción que sólo -él. ha 
podido alcanzar de todos cuantos egresamQI'? 
de ese claustro". 

·
El servidor público. 

· � Lejos de , todá · glorificación personal, s� 
. dedicó a sérvir. ai prójimo, lo _cual hizo de- él 

un inaprecfable servidor público .. 
Su auténtica y entera devoción al desarro

llo del páís, su preocupación constante por el 
bien de la patria, sé extendió hasta el mo
mento de su muerte, a pesar del -abandono 
total que sufrió. por parte del Gobierno desde 
su retorno de Suiza. 

Primó siempre el servicio al país, y por esto 
nunca quiso establecer una práctica· privada, 
como lo cuenta su amigo Jaime· Vásquez: 
"Tuve la suerte de· encontrarlo junto con 
Yoshiko, Guillermo Fino· y otros amigos, una 
semana antes de su muerte. Aunque· 10 noté 
muy preocupado,. estuvo feliz '·echando carre
ta' .como él decía. Inauguraba en ese momento 
su rol de asesor privado, para él desconocido. 
Entregó sus tarjetas profesionales_ como quien 
reparte una mano de naipes. Aún estando. 
fuera del servicio público, continuaba maqui
nando soluciones para el problema fiscal". 
. En sus últimas conferencias reflexiona 
sobre los problemas creados por la apertura 
y las injusticias con respecto al narcotráfico. 
"Es en todo caso extraño que la misma ley 
que entrega a los narcotraficantes el bene
ficio pleno de usar cuantiosas fortunas ama
sadas con el dolor de la patria, obligue a los 
exportadores de café a entregar la totalidad 
de su legítima ganancia a las ar.cas·del Fondo 
Nacional del Café". 

Todos los que han hablado de Enrique Low 
coinciden en que su carrera al servicio público. 
fue ejemplar: Palabras del Procurador General 
de la Nación en un homenaje cuando mi padre 
estaba todavía en vida: "Cuando Enrique Low 
contestó que sí al ofrecimiento del Ministerio 
de Justicia,. para hacer frente a las exigencias 
de la rama, luchar contra el crimen .crec:!iente 
y afrontar los riesgos de la lucha contra el 
narcotráfico, entre otros compromisos que 
entraña la gestión, en toda su atractiva di
mensión humana brindó a Colombia un ejem
plo :de integridad y d.e carácter". 

La patria, por encima de las conveniencias 
particulares y aún por encima de la misma 
vida. Sin temores, ilusionado con la idea del 
servicio pubHco, austero como el que más pero 
pródigo en ideas y actividades, par-eciera que 
nuestro querido Ministro tuviera siempre a 
flor de labios la sugestiva expresión del 
mismo Carlyle: "¿Qué esta es una. mala época? 
Pues bien ; ·estamos- aquí para hacerla mejor". 

Martes _ 3_ de n:oviembre de 1992 

Concluyamos este capítulo con las amisto
sas frases de Jaime Vásquez: Quiero recordar 
al Enrique que ingenuo y distraí:do que se 
burlaba de sus propias torpezas en lo coti
diano. 

Al Enrique de la sencillez para ver y disfru
. tar las cosas simples y las más profundas. Al 
de los zapatos rotos y mal abotonado que nos 
enseñó a tener fe en el Estado,.·e::n la justicia, 
y que pagó con la vida por sus creencias". 

La cátedra y la magistratura. 

_ · Tal vez no fue por -azar el ·que mi padre 
haya muerto frente a la puerta de una uni
versidad. Dicen que brotó su sangre -como una 
fuente con una fuerza torrente. Tal vez esto 
.es una alegoría, ya que él fue una fuente que 
irrigó con todo su conocimiento a la juventud 
que venía a escucharlo. Enseñar fue su -voca
ción ·primordial. Los que -le conocieron como 
catedrático son testigos de su claridad expre
siva y de _su vocación de maestro. El decía 
que el recurso más valioso para el desarrollo 
es el hombre, y para transmitir a muchos el 
valor del hombre no había mejor lugar que 
la universidad. 

La docencia era su . mayor pasión, de esto 
más que nadie somos testigos sus discípulos, 
a quienes transmitió sin egoísmos ni ·limita
ciones todo su saber y entender, haciendo que 
fueran ellos parte de ese gran número de gente 
que siente la ausencia de su presencia. 
. La huélia que dejó-en ellos, sólo la podrá� 
señalar� Por ·eso me permito recog·er algunos 

· fragmentos que hablan de él como catedráti
co: _Eduardo . Muñoz Serpa, uno de sus . ex 
alumnos externadistas, en editorial publicado 
en el diario santadereano ·"Vanguardia Li
beral", cuati;o dias después de su deceso 9-ijo: 
"El martes cuando sólo las sombras . vieron . 
mi dolor, agradecía a usted lo que a mí y a 
muchos nos enseñó en las aulas, lo''fácil que 
hizo para :p.osotros tantos puntos difíciles del 
conocimiento, lo hermpso que abrió· nuestro 
entendimiento a este arduo campo del saber 
donde el derecho y la economía ligazón hacen. 

Por ello p�enso que debo volver a entrar. al 
añoso salón de clase y sobre la que fue muchos 
años su mes·a de profesor ·dejar para mí siem
pre una rosa amarilla, la misma que simboliza 
la esperanza, para que los nuevos estudiantes 
sepan que usted fue sabio, culto, noble; leal, 
prudente, tolerante, recto, y que hizo ,posible 
a miles de-·miles ¡legar al universo del cono
cimiento y creer que habrá un hermoso ma
ñana para la patria". 

Be1�jamín Ardila decía: "Con la palábra era 
un artista y un actor . . .  Iniciaba lentamente 
la disertación, se elevaba en el ritmo de la 
exposición y se olvidaba de la hora de termi
nación. Una conferencia suya especializada, 
o una cátedra de pregrado, era un espectáculo 
de la inteligencia y del rigor científico". 

Rafael GU:tiérrez Solano, en "Vanguardia" 
del 3 de mayo de 1991 dijo: "Tuve el privilegio 
de conocerlo y admirarlo por haber sido uno 
de sus discípulos; acercarse a Enrique Low 
·era una experiencia extraordinaria, hombre 
asequible y amable, inspiraba desde un primer 
instan te la confianza propia del ma·estro sabio 
y desinteresado". 

Enrique Peñalosa' Londoño escribió de él: 
1'Era su sabiduría más profunda, como la que 
debieron tener ·1os profetas de la antigüedad. 
Su integrid3id era tan absoluta que irradiaba 
paz; parsimonioso, con su sonrisa, con. su ale
gría, dulzúra y sabiduría de maestro". 

En la presentación del libro "El derecho 
de los negocios internacionales", en homenaje 
a Enrique Low Murtra, Marco Velilla dice: 
"De la cátedra universitaria hizo el -escenario 
mejor para servir a la comunidad. Irradiando 
con sus enseñanzas a multitudes de alumnos, 
el cúmulo de virtudes que lo adornaban, y 
nutriendo las mentes en sabias doctrinas y 
nobles consejos, prodigando la ciencia que a 
diario adquiría en su constante preparación. 
Firme y amable, cortés, sonriente, leal, va-
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liente, austero y transparente. Sus rtevados 
cabellos eran símbolo de -su integrida·d y de 
la ,limpid:ez. de su .vida como universitario, 
como hombre de este mundo y de este tiempo". 

Jaime Perdomo editorializó para "El Espec
tador" el 6 de mayo decí;:t: "En las aulas 
-universitarias los profesores y los estudiantes 
evocaremos con dolor· 1a voz del catedrático 
que las llenaba no solamente con su potencia 
sino con su profundo discurrir sobre los cam
pos del derecho y de la economía . .. , con su 
sonrisa amistosa, de hombre limpio, cargado 
de libros, y de inquietudes. Enrique aparecía 
.con cierto ajre ele· profesor distraído, se olvi
daba, de mirar el reloj para terminar la hora 
de clase, conferencia o mesa redonda, cémcen
trado en su· tema, en tantos salones académi
cos que iluminó. Con su vocación científica 
y su amor a Colombia. 

�@mando a Enrique. 

Su distinguida esposa Yoshiko que compar
tiera_ con. Enrique Low Murtra sus mejores 
años con abnega.ción y afecto fo�mando un 
aigní.simo hogar dijO' del ii:itegraI pombr? lo 
siguiente: 

· 

Ha pasado casi un año desde la riltima vez 
. que· vi con Vida a Enrique, mi querido ésposo 

y' el compañero de -mi vida, despidiéndose d e  
mí. con ·su gentil sonrisa. Me dijo gracias y 
chao al bajarse del carro adelante de la úni
versidad.Javeriana a las 7:oó a. m., e¡-30 de 
abril·,de ·1991. ¡No volvió más a casa!. ¡Quién 
imaginaría eso! Fue riuestrá última despedida. 

Deselle hace muéhos �_ños Enrique y yo deci
dimos repartir los roles de nuestra vida coti
diana. -A .ca.usa de unas enfermeda¿des graves 
en su infan�Ia, Enrique ter).ía ciertas dificul
t�des en la coordh1ación corporal. En su cole
gio Gimnasio · Campestre, tenía el apodo de 
"matasiete" porque cuando jugaba los parti
dos de fútbol daba más_ golpes a sus compa
ñeros que al balón. Me contaba. que eh su 
época de la Escuela Naval muchas veces 
sentía. vergüenza con sus ·amigos,_ quienes 
�ufrieron castigos porque el cadéte . Lqw . no 
tenía la menor coordinación en la. marcha, 
siempre sonaba un paso atrasado qespués· de 
la orden "alto" que_ su superior impartía. En 
la época ,de los ·60 estaban de moda baiies muy 
formales, como· tango, foxtrot, vals', etc.� .. . 
El me sacaba a bailar de vez en .cuando,· pero 
un día me tocó inventar cualquier excusa 
para evitar aquellos pisotones que me daba. 

Con ·estos antece·dentes · era lógico que la 
función de conducir nuestro au�o era para 
mi, y .me nombró para desempeñar otras fun
ciones triviales como dónde estudíar las hijas, 
dónde trabajar él, qué debía comer, dónde 
pasar las vacaciones, qué debía ponerse uno 
y otro. En cambio, ·él estaba encargado de 
pensar, -escrib]r las cosas importantes según 
él, .como quién va a ser el próximo Presidente· 
de Colombia, qué se debe hacer ante la caóti
ca situación socio-económica del mundo, €te. 

Tenía tantas id,eas en su mente que no le 
dejaban descansar aún por la noche. Todas 
las células cerebrales -estaban activas durante 
las 24 horas idel día. Dormía sólo unas cuan
tas horas caida noche y trabajaba los siete 
días de ·la semana. Las noches de insomnio 
no eran problema, escribía:· y leía libros y 
.completaba el crucigrama d-e "El Tiempo" 
cada día. Siempre· con buen humor se des
pertaba, con su desayuno original y gozába
mos mucho, no tanto por el contenido, sino 
por el nombre que invéntaba. Por ejemplo, 
"el huevo a ·1a ·pompadour", era un huevo 
tibio de tres minutos exactos. Siendo Embaja
dor hacía este oficio todos los días. A pesar 
de· las a:dvertencias ide sus amigos y fami
liares en Colombia y en otros países, nos vimos 
obligados a regresar al país porque no tuvimos 
alternativa. Por alguna razón, ·el Gobierno 
actual de Colombia no quiso proteger su vida. 
Tal vez sufre de amnesia como muchos colom
bianos que olvidan lo que pasa en Ja historia 
cuando no toca sus intereses. 

y 

J 
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Hasta unos meses :a:n tes .de ·su trágica .muer
te, cumplié -su famcicfm ·como Embaj ador de 
.Colombia en Suiza, <en ·dende :fue respetado 
:por muchos colegas :por su capacidad intelec
tual y :su calidad humana. Varias oportuni
dades de· doc-enc!a •en la uni·vel'sidad de Zurich 
,fueron suficientes para :ga:nar el prestigio de 
ser un ·g.Fan -:proiiesor ·de economía.- Gozaba 
·ejerciendo ·como ·economista y como abogado, 
-Y teRia los ·conocimientos .profundos en ambos 
campas. 

!En--riqué :amo prdfundai'meríte a Colombia y 
'OOn -él :apr-enfü .a .quererla •como mi segunda 
'.})Ji.tria. Por ;pJ5imer.a ·:voez <eh -su vida pl'ofesio.:. 
:na1 .se ocu.pó ·ae no '.te:l'íer ·un empleo püblico 
'Y �ítí .ü11uch'.a -lastiiná -de verlo angustiado 
.por la situaciOlil ·én :que andaba. 

'.Fue nruy difícil para ei ·ac-eptar la cruel 
realidad de encontrarse -Sin ·tralíafo despué·s 
de servirle a su patria por más de 20 año�. 
Simultáneatn"erite ·me entfó Cierta duda sobre 
la poca importancia que le dan en Colombia 
11. '\Talores "humarros como fa :honestidad, la 
mtitalidad ·y la étJca _prdf.esHmal. Espero que 
·él pne·b10· ·colbrribiano sepa :apreciatlos de ver
·CJ.ad. se 'ga1rn;lra el pan -ens:eñanid"o en varias 
universdades hasta altas horas de 'la noéhé. 
:Sü f.ie1 y 'generbso ·ffiscípuio, l!lduardo La verde, 
�e .. pri>pordioh'© una .parte de su ·oficina. Estaba 
�1iZ ·de 'terra- ·un 'JjU:fféte ·propio, pero esta 
�f.elreidaa no le 'duró ·mucho. trnas -semanas 
ali'tes •de ·su ·maert-e 'Enrique ·cümplió 5·2 años 
"1 le :reg'alámos ·l:mós :muebles ·para su oficina 
:(le ·aboga'do. I::ib veo 1t-0él.-ávía acariciando la 
m"ésa -�¡ 'Cénren'i:l.b 1os ·dfj ones, ·prendiendo y 
ap-ag�ndo la 1ámpai'a ·nueva, y ensayando el 
p1i00esador -de ·palat5rns ·cnirro un ·niño con un 
jugüe'.tie -nuevo. 

· 

De'Sd� ·q.ue .conoéí ·a ·Enrique, ·hace 3·0 años, 
en 1� uñivetsi1lad 'de Bücknell en 'Estados 
Unidos cbmo compañero del _grµpo -estudiantil . 
ititetíia-Cional, beca-Uos de la 'comisión Frill
grlgth, ·rro -cahibió ·mu·éhb su car.ácter gentil, 
tmtdia:l, agraa:e-cido, su ·to'que -de nifi.ó pícaro 
d� cuahdb en cuanéfo, _y gozando con esto. 
'Í'od.b"S 'lós niño·s, sin excepcion lo querían .Y 
s-entían mucha c-onn-anz·a, especialmente mis 
llljas, quien.es en va:rias ópbrtunidades reci
bían ··ca:rtás tle .su .!Jadr·e 'llenas de amor y de 
e-onfia:nz--a, :afre-ci'éndoles su servicio sin límite, 
ro cnál les ffjó en su rilembria tantos recuer
dos hermosos tre E:nrique como un padre 
1Clea1. · 

Nuest1�a vida mat-rimonial ·empezó con cien 
delar.es .en -mi -bolsillo. Enrique tenía sus 
ahor.fcis -en monedas. -Cuando terminé mis 
estudios -en Nue;va York -quer.ía despedirme 
de Énr.ique en .Car-bondale, .Lllinois, donde 
estudiaba .economía. Iba .a ser una estancia 
breve :y sabíamos muy ·bien .que esa -despedida 
iba a •ser .nuestra separación 1definitiva. Ni él 
ni yo .teníamos .r.ecurs0s ,par.a viajar-tan -lejos. 
Me propuso la -idea de -casar.nos sin .cinco, y 
como .yo :tenia.la .posibilifü11d .de conseguir tra
ba�o como ,enferme1:a ,profesional -en la uni
versidad, .ne -me pareció .tan · loca la idea. 
Urgentemente necesitábamos un ,pa:drino para 
casarnos, y -pensamos en H;oracio -Calle, amigo 
de :Enrique, hoy día un -destacado .antropólogo, 
quien ,por la sor.presa abrió aún .más sus 
gr.andes .oj os y .nos acompañó al matrimonio 
con .una :expr-esión -de .asombro. 

d1si c:fiue qll'é empezamos 'nuestra 'vida ma
trimanial, 1uc11ando -.par.a ·sobrevivir. Desde un 
pvlncipio ·Enriq'u'e .:fiue :una persona muy ori
ginal y 1quer.ia •Una inolvia.able .luna de miel, 
con 1Un pa.B"eo a ,pie ·en -un .Ia;go llamado "Littte 
G-rassy Lake". Me ;pa;reció ·muy ·romántica la 
idea .y fen'.tonce"S ·tntciamos re1 ·paseo bajo el sol 
tó:rr.ido .a.e junio 'Sin sombra en una .inmensa 
e-�'tensión :d·e :tierra ;plana. En medí'a nora 
pareCíamos 'Un ·par :de 'langostinos hervidos . 
muy Tojos ;por las :qµ:emadura:s :en todas partes · 
del cuerpo. Nos rba:fiamos -.un :rato .para olvid·ar 
el !dolor de 'la --q.uema:dura, ;yb ·ya no podía · 
ca.nlh1a:r más, 'P�Fo Tufortuna;damente pasó una 
señora y nos '1leN:ó �hasta :el :pueblo . .  Pasamos ; 
las noches de luna �d:e :miel senta:dos ten 'la 
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·cama con terribles síntomas de insolación y 
quemaduras. 

· 

No podíamos soportar la sábana sobre la 
·piel. Enrique me pedía perdón continuamente. 
Así empezamos y pasamos unos momentos 
·dtfíciles de la vida pero con amor. Vendí mis 
1estampillas j ap·onesas por comidas y mi gra
'badora por libros de Enrique, quien trabaj ó 
.como asistente de su profesor. Nunca olvidaré 
todas las ayudas :de nuestros amigos de ·aque-

_ llos días. Estos años nos dejaron una infinita 
satisfacción y los recuerdos de una vida digna. 

Como todo el mundo sabe, ·Enrique fue un 
:patriota ·con orgullo -cotornbiano y le dij e mu
·chas veces lo orgullosa :que me sentía -por ser 
.su esposa. Entre tantós acontecimientos,. lá 
moche del ·holocausto •en el Palacio 'de Justicia 
<en noviembre de 1985, que fue uno 'de los crí
inenes más atroces en la historia ·colombiana, 
-me quité el sombrero con mi profundo resp·eto 
¡por él. .su actuación fue sóbrehumana entre 
·la vida y .la muerte le salvó la vida a un señor 
.herido cargándolo entre las llamas del incen
dio o las balas. Unos dtas después empezó a 
vivir de nuevo, pero nunca pudo rec-uperarse 
.de tanta tristeza .por la :pérdida ·de sus com
pañeros, magistrados y amigos, y sufrió mucho 
1pbr sus familiares. ·perdió la ·e�presión de 
a:legrfa espontánea y aumentó las carras en 
un·a ·sola noche. ·Quería escribir :algo sobre 
.aquella noche, .pero no podía porque 'las lágri
mas borraban las letras. 

,En vitla recibió muchos honores y home
haj es. Pero para mí el 'más -impórtante entre 
ellós fue -e1 :diploma de reconocimiento por su 
humanidad, otorgado en la -univel'sidad El· 
Ros::trio, -por -el ex Presitrénte, dcrétt>r Carlos 
Lleras Restrepo. Era tan generoso ·con nos- · 

· otr.as que se mui"ié sin conocer el Japón. La 
�Ustaneia era demasiado grande para. un 
empleadó publico honesto. Solamente pude 
llevar a .una de mis hijas en .Jos pocos viaj es 
qué hice durante 27 ·anos de matrimonio. Por 
fin pensábamos visitar j untos a mi familia 
en j unio de 1992, para -celebrar los 28 años 
de nuestro mati'imónio. 

· Durante el , úitimo año de su vida, por las 
amenazas recibidas en ·suiza, volvió a ser 
melancólico y se acercó mucho a Dios. En una 
de las cartas a nuestra hij a Olguita en mayo 
c:i.e 1:990, le pidió perdón por haber aceptado 
el Ministerio de Justicia porque nos había 
causado muéhas lágrimas de sangre. Debió 
sufrir mucho por su con:flicto interno entre 
la responsabilidad de brindar felicidad y tran
quilidad a la familia, y su responsabilidad 
ante la nación que estaba cayendo e_n las· 
manos del ·diabólico nego·cio del narcotráfico. 

.Después de la muerte de .Enrique aprendí 
muchos estilos de llanto. Sollozar, llorar a 
gritós, lágrimas de lamentación y otros. ·Trato 
de -evitar.llantos ·en publico peto muchas :veces 
n'o puedo controlar la ,expresión de fuertes 
sentimfenos de laméntación, .ira, ·a·ngustia, 
s'oledaid e incertidumbre de nuestro futuro, y 
me pongo muy trieste en los homenajes pós
tumos o en misa sintiendo la presencia de 
Enrique. Sollozar ; este llanto es más frecuen
te hoy en día. Cuando voy en ·el tren -o en el 
bus, y de repente atraviesa la imagen de Enri
que, quien quería conocer Japón, no puedo 
contener las lágrimas. La gente educada en 
el -Japón ·me mira discretamente sin saber mi 
triste historia de amor. 

-una noche soñé con él; estaba acostado en 
el fondo del mar y cuando le dij e que le 
brindaron unos homenaj es a sus ojos aso
maron lágrimas y dijo "'gracias". ·cada vez 
que me reúno con él espiritualmente, lloro 
eón tristeza y con un poco de alegría recor
dando los días .felices .que compartimos can
ts:ndo los ver.sos del famoso bolero "sin ti, no 
podré vivir j amás". · 

:-La otra situ8,ción es la visita a la tumba, 
d-ecorándoia con flores frescas. ¡ Tantos re
cuerdos vuelven a la reaUdad ! Fue tan cruel 
el día del entierro ; quería abrazarlo y ·besarlo 
por última -vez y ·ctecirle "mil gractas por haber · 
cempartido .la vida conmigo con 't!:tntos re-
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cuerdos lindos y tristes", pero no me dej aron 
verlo. Con mi petición el conductor del carro 
fúnebre -subió la tapa del ataúd. un pcrco antes 
de baj ado. No pude abrazarlo y eso me que

'dará como una tremenda frustración por 
·mucho tiempo. Sólo pude a-ca:riciar ·suavemen
-te sus pies descalza·dos, como acostumbraba 
a estar en casa cuando quería · estar •c'ómod0 

·y relajado. Sus zapatos ·con las suelas gasta
·das estaban al lado. 

Enrique nunca se daba cu·en:ta de esos deta:.. 
;nes triviales hasta que los periodistas le 
J>illaban en las fotos tornadas debaj o  de uná 
-plataforma, o hasta cuando pisaba un charco. 
La expresión de su .rostrn -no era la de el, ta:l 
:vez por ·e1 arreglo que le htcieron por las 
1lesiones sufridas. Las manos estabn;n bien 
'1 untas ·para rezar, como 'hacía en la'S ·misas 
·dominicales. El ataüi:l baj'ó len:tanteJ:rte al 
fondo de :1a tumba y su alma ·subió ·rápida.:. 
mente -al 1cielo para -l0g-rat su -eterno d'escansó 
y -trabajar desde allí para ·sailva:r a ·esta tierra 
1tan linda y sufrida por :tanta viote1it!ia siri 
'Sentido. 

¡Adiós Enrique! Nuestro 'corazón se ·llena 
de tristeza. Tu ausenCia Ii0s ·dé'j'ó un vacío 
íle_masiado grand.e, y :ahora 'tenemos ·que 'vivir 
solamente con tus ,recuerdos ; las cara;cai-j-ada-S 
por _tus propios cRistes, tus tlesa;yunos 'per ... 
fectos, unos parti-Uus -de ,f.u1lbol mm nuestros 
,nietos en -los parques ::nei'mósos de :Su.iza y 
otros muchos recuerdos en Cel0mbia, l!:stadoS 
Unidos. 

Fuiste realmente un ·á:rtista de la vida, 
Como. dicen tus hijas, tenemos que seguir sin 
ti, pero :estamos seg·uras ;de recibir tu pro
tección desde arriba. Ség.uiremos el 1cafuino 
de la virtud -y respefa1;ert10s la digriidn;d 'hu• 
man:a como tú nos lo :ens'eñaste. · ViViretnos 
.fUeitemeiite para ·no entf.istetier-te 'Y 'pata -qu� 
estés . tra:n:quilo. Seg·Uirefi10"S ·cc'.lntanao con 
tan:tos honores brind'adns para ti por tus 
ámigos de tlas entidades -donde trabaj-a'Ste ·día 
y noche con esperanza y entusiasmo. ·l'.!!u bi-· 
blioteca está en la Esctrela de :Investigm:ión 
de la Dirección de Impuestos Nacionrules. ;cada 
uno de -tus libros, que ·comptamos :con ta:nto 
esfuerzo, 5,ervirán a las personas que :se »pre-· 
ocupen por el ·bienestar tlel :pueblo cdlo:m:biano. 

Me acompañarás a a!?Jradecer .·el:apoyo y -soli-' 
daridad recibidos de nuestFos .queridos rumi-· 
gos y familiares. 

Estaremos pensando en ti siemp1¡e, con 
mucho . cariño y respeto dando gtacias por: 
haberte conocido. 

. 

A nuestro ·querido :Enr.iqu e :  
-De s u  licrní:ano Fe1mand'o. 

Ahora que ya no estás con nosotros, .-.senti
mos tu ausencia. Siempre te admiramos, no 
sólo como .el hombre público .que toda ·.Colom- . 
bia conoció, sino como el hermano y ·el hij o . 
que cualquiera hubiese que1itlo tener como: 
propio. Tú ;j amás olvidaste una fecha ·.impor
tante en -nuestras vidas, estuviste compar
tiendo, aconsejando y apoyáindonos no sólo . 
en los momentos de alegria, sino · en 10s más 
duros y tristes ; siempre tendrás un lugar· 
e·special en nuestros -corazones. 

Recuerdo ahora cuando nuestra mrutlte es
tuvo tan enferma debido a un infarto y que 
a .pesar de tu dolor, te sobrepusiste .para dar
nos fuerza y valor ; y en la .grave .enfermedad 
de nuestro padre estuviste a su lado sin des
fallecer. Recuerdo las herhmsas flore-s que 
siempre llegaban desde cualquier lugar del 
mundo en el .día de la madre como tributo de 
hij o agradecido, expresando el más caluroso 
sentimiento de amor. 

Ha pasado un año de tu partida, .ya no 
recibiremos esas llamadas telefónicas con tu 
voz amable y tus palabl'as sabias, o aquellas 
flores o aquellas cartas que no.s reconforta- . 
han el espíritu. Sentimiento que ahota nos 
hace falta un poco de vida, un p·edazo de 
nuestro ser que nunca volveremos a .tener . .  
Sin ·embargó, a .pesar de cuainto te extraña
mos, nos rre-c·onfot.ta el .saber �que ·estás :ej:'er-
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ciendo el cargo más importante que nunca 
ún ser humano hubiera podido ofrecerte y es 
el de est.ar velando al lado de Dios Nuestro 
Sef.íor por tus seres queridos. 

Gracias- por. habernos dej acto ese toque tan 
·especial que prevalecerá entre nosotros para 
siempre y que nunca podremos olvidar. 

Te recuerdo siempie con profunda tristeza, 
sin pqde;r definir con exactitud el ·por qué d e  
ia misma. Desde ni.fío siempre te distinguiste
por tu extraordinaria inteligencia y especial
mente por tu infinita bondad. Tu paso por la. 
vida dej ó marcadas a las personas que tu
vieron la suerte de conocerte ; cada vez que 
encuentro a alguien que fue tu alumno, tu. 
colega, o tu amig9, se refiere a ti con tanto 
cariño y con tan sincera expresión de recono- . 
,cimiento que no puedo dejar de sentirme 
orgulloso. Siempre te dij e que debería reco
nocei;te regalías, por ser tu hermano. Por ti, 
,el apeliido Low Murtra me abrió muchas 
puertas y recibí el . beneficio de los . que te 
conocieron. . 

Tu bondad siempre se reflejó en 13$. rela
élones con quienes t_e rodearon, tu in�ligen::
cia . sobresalió, tu don de maes�ro te hi�o 
g'l'.al'J.>de y tu . entereza moral inquebrantables ' 
tedlevaron a la mue11te. Siento tristeza porque 
habría podrcto hacer más p0r ti . . .  , - desde el · 
más allá tú · 10 sabes y me perdonas. El país' 
entero te recuerda porque fuiste sífilbolo de · 
honor!l:bilidad y d.e- bondad· y aun los que no te; 
co110cie11on lo rec.onocen. El titular de "La 
l'ren.sa1• en mayo 19 de 199.l lo dij o :  ''Mataron · 
a un- hombre bueno". Tú has pasado a la 
historia y cadgi, día serás rec0nocido con más · 
fuerza por el trabaj o que realizaste- y. el ejem
plo de vida que diste . 

. Has - m_uerto, pero estás vivo pm;que conti
nuamente· sentimos tu presencia. Espero que-
la tris,teza que RO!> embarga s.ea pasaj>era 
porque todos los recuerdos que tenemos de ti: 
son buenos· y rev.iv.ir' los momentos. que pasa
mos juntos siempre resulta alegre y positivo ... 
Hasta pronto· Enrique. 

Quienes le c.onocieron. 

Este es el rela:t.o d.e- la vida de· un hombre 
con una gran · dimensión humana, que dio lo 
mejor de sí no sél0�. c.0mo fm1cionapo ·públic.o 
al servicio del Il�ís, sino también COJllO hij:o, 
amigo, ante un8i s.ocieda<ii qu.e supp. r�c,onoc_er 
sus valores. Sur ·lflg¡:¡;d0 será admUa(f:o por 

. todas las personas de bien. 1Su ll1uerte, �curri_
da en ab�urd:;ts C�rci.mstancias,. COAJnOvió. a 
Colombia ent�ra:. La familia rec�b�ó i;nil�s d� 
mensaj·es en lo� cuales se_ plasma �l cariñp 
qúe· pOl'' él1 �e· tení�;. la admiración p9r su vid.a 
y el r.e�uqdQ pop S�l mue;).'te. 

. 

E11r�q_u,e. :f:,.Qw .1\tfurtra. es y será r.ecordado 
por Q1J_j.;eJ.W_� tuy,te_¡;op, W,. o:pprtu:pi9-�d. de. cono,.. 

. c erlo. Para: · conciuir este rel.ato, Q'\lere1'J,os re
tomar algunas pa:l'a:bi:as y comentarios qu.e !i��i!�r;;.��

i
�� Glillombkl, han hechq en h(}nqr 

"El ser motiaI'';: Belisal"io· Beta,ncur. 

· La naturaleza.' es. sabia en no soslayar: su 
excelsitud cuando la otorga. El portador d� 
a!i.j111elia,s, calidades. en van.o, i:esiste -al trasunto 
de· los . . dones; que· b:acen su dotación, porque 
de una· u. otpa .. maner,a ellüs- aparecen. como 
mostración,. de su evidencia. <Z>cmrrfa en el 
c::i.so.::ge··Ei:J.11.lque;Eow;- MuTtr.a, que' emn inútiles 
sus. pudores y el recato detrás del cual trá
taba de esconder el conocimiento, porque 
aquel saber resplandecía desde sus primeras 
palabras, aunque éstas se sobrecogieran de 
cierta vacilación aparente. 

El rigor del investigador era el ej e vertebral 
de aquella . sabiduría que jamás apeló a la 
jactancia ni a la suficiencia. Establecía, asf 
un comportamiento casi displicente que, en la 
cátedra o en diálogo, asumía perfiles circuns
tanciales. 

Antes que nada fue un ser moral, las cate
gorías de la alta instancia ética en la cual 

Martes 3 dé noviemb1<e de 1992' 

escribía siempre los· libretos de su conducta, 
hq..blaban de él como del hamo honora.bilis 
por antonomasia. Así lo conocieron sus fami
liares, sus ' amigos, sus discípulos y sus com-. 
pañeros de cátedra, que regentó más como 
el maestro que era que como el profesor que 
fuera inscrito. Esplendía su sapiencia con la 
naturalidad del agua que fluye del manantial :. 
una sabiduría moral que se desplegaba sin 
alardes. 

Julio César Turbay Ayala. 

"A Enrique Low Murtra lo conocí en su. 
doble condición de economista y abogado. 
Estuvimos al mismo tiempo' en Washington,, 
yo como Embaj ador y él como Representant�. 
de Colombia en la Banca Multilateral. 

Luego admiré su heroico desempeño como 
Ministro de Justicia, donde se comportó con, 
&:ran brillo e insuperaQle entere:;:;a moral. 

Más tarde volvimos a dialogar en Europa y 
sie:µipre me llamó la atención su vivo 'interés 
por procúrar la p¡;¡,z en - Colombia. -

·Enrique era un patriota a carta cabal y_ 
un. caballero sin . tacha. Siempre· ocupará - en· 
nuestra ihistOria un puesto .de· honor. 

· Su sacrificio aumenta su legado a Colom-. . 
bia". 

. Víctor _ Mosquera Chaux. 

"De excepcionales calidades humanas. En
rique Low Murtra nos dej ó a sus compatrjq
tas un legado "de 'honestidad,_ modestia y 
decoro que oj ala · germine en la conciencia 
de los colombianos, aletargada: por la violen� 
cia y el crimen":· · · · - · 

Virgili?: Barco Várgas. 
"Enrique Low Murtra, académico por exce

lencia, proyectó- sus conocimientos _con pro
funda dedica�:iión a- la comunidad ; profesor; . 
Q.e'cano, de las facultades de eeonomfa de im
portantes universidades, servidor público· de 
importantes cargos, escritor prolifero en te
mas jurídicos, económicos y de desarrollo 
social. Enrique· Low Murtra fue un gran 
hombre y ha d'ej ado huella positiva y patrió-
tica �n: el ac0ntecer nacional". 

· 

.Análisis jurídico. · 

Sit;1.. la: m�s m1mma prevenc10n y ¡¡.sisti.do . 
por el ánimo cj.e la aprol;>ación del proyecto, 
creo que al repasar el articulacj.o es. sano 
auscultar la· armonía del mismo con la nor
mativ.idad � cón:stituciona1· para asegma-r él 
trámite y eludir en: últimas la obj eción der 
Elecutive por ineonstitucionalidad:. · _ · 

Artícufo primero. Exhaltá. la memoria. del . 
doctor Enrique Lo;w :Murtra. · se �aiusta pe!
fectamente a lo estiP1;1lado ep, .�1- nu:µi�ral 19. 
de la. norma consti tl1cjonal 150 - ( de ias rey.es), 
como fünci9n propia del Congreso : Pecretar 
honores a los ciudadanos que hayan prestado _ 
servicios a- la Pa.tr�a, y señalar los IPOIJ.t,Ime�
tos 'l:úe deban er�gh"se. (Ley 46 de 1946) s.ub.
rayado mío. La ·'éo11stituc!ón vig�nte · splft-. 
mente · seña-la, como :v,a se dijp,. decr�tª'r 
!honores, suprimiendo la facultad de.autorizar 
y erígh; inonúmentos. · · - .. · -- -

Limitación. 

El artículo 79 de la Carta anterior en cuan
to a la formación de las leyes, "pueden tener 
origen en cualesquiera de las dos Cámaras, a 
propuesta de sus respectivos miembros o de 
los Ministros del Despacho". 

En· su inciso segundo establecía la excep
ción de· las leyes a que se referían los ordina
les 3, 4, 9 y 22 y las leyes· que decretan inver
siones públicas o privadas, las que ordenen 
participación en las rentas nacionales o -trans
ferencias de las mismas, las que crean servi
cios a cargo ge la Nación o las que traspasen 
a esta, las que autoricen aportes o suscrip-
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ciones d·e1 Estadb a empresas industr-iales o 
e,omerciales. y las· qtl-e· c,i'ecreten exenciones de 
impuestos, comtribudones 0 tasas n.acionales, 
todas_ las cual'es: sólo· podl:an ser· dic-tadas- o 
reformadas po11· iinicfativa del Gobierno. 

La·  Constitución del 9•1 en su artículo 150 
"corresponde al Congreso hacer las leyes� Por 
medio de ellas ejerce las siguientes funGtones: 
Numeral 15 : "Decrntar honores a los ciuda-
4,a,n9s q;ue hayan. prestado. servic-ios a la. Pa-
tria"� · 

El' artículo 154 señala el origen de las leyes 
y en su inciso ·segundo aclara las funcimies 
propias- del Gongi:eso, mant_en.iend.o la exce¡r
ción, de que sólo podrán ser. diQta.das· o refor
madas por iniciativa del Gobierno las leyes a 

· qu_e se i:efiere_n. 10,s· num,erales. 3-,. 71, 11 y 221 y los 
literales a ) ,  b)  y e) del numeral 19 del artículo 
150. - / 

. 'Es propio anotar que la atribución consig
nada en el numeral 15 del artículo 1'50 emí
sulta· el' espíritu: de recordación y memona 

' . , 
' rendir honores", P.ero no hay que olvidar que 
los n10numentos· públicos son cosas mate
riales y afectan a la cosa pública ·Y ·al tesoro 
paesto· que cáus'an ·gastos y son por natu
raleza "obras públicas". 

- Articulo tercero. "Creación de la beca opst
gradf!, par.a· esr>eeia-l�zación en _ eJJ exterio.i.:, G:on 
el nombre del ilustre inmolado doctor Em:i
qu.e L.ow Mmtra, la cual será- ad·jufüca.d:ill. por· 
el Icetex.". . 

:r;.ruevamente· se· enc·]lentra en la
· redacción 

d
_
e este artícuio un óbice -constitucio:q.al, pre

c1samen te por la e>xcepeiéa q.eJJ n,·11me.raB H 
d_e.I artículo 1!50 de la Qárta vigente- que_ se�. 
ñala. la. _iniciati-va. del Ej:ecuti:v.0· pa1.iá __ esta.b!e� 
ce.r las réntas nacionales Y:· fiJl:!ir 10s gas&os 
d'e administi:ación. -

. 
En mi, c0nc�ptf1, . 11,0; �.s: J;)J.lopio . del legísia

t1 vo ordenar por esta ley la ai:lj;udicación de 
l� b�ca :por sep el· Icete� una el'l·tidad gub'Br-
119-mental y expres!:!111ent_e la. norma consfüu�i?�al .le atrib.uy.e � roan�n.a d_e _ ex�epción, . Ia. l!l1crnt1va al G0bJern01 pa:JJa ej:erc_er .este iipo d� adj udicaeiones. . 

Artículo cual!to. C0ntien.e .ese- ar-tfoulo -dos 
elementos : Urn0 ;: Decr�ta .honp11.es, denomt-. nando. la. Bib,liotec�. de� P:al;:i;ei_o_, de Justieia: con el nombr.e d.e-1. doc:tc:>J· Enri_q;ue Lo:w· M:ur--tra. 

.Dos : Ordena. eolocai: ® :retr.31t_0 ali, óleo. del -
j ui:i�ta saci:iitiea.dB1 

El- primer asgéct0, r.i.o· ti.ene ningán tip.o de: 
ol;>Je�ió111 porque- amnpni�� per:(e�ta:mente eolll: 
el artkular;l.01 prime:r0. Y: St? ac.0in0Q:a _a;, lOJ seña,.., 
lado pox el, ai:tíeul0 i'5.0, �en_ sll! n:ume:ral !Ji. -

E� �e�.undo es; µ�a¡ 0b11a inat�11ia:L CJle arte); 
que como en el caso, de.l !J11sto implica eroga-. 
ción p.or parte . .  del Est�d.0, para¡_ <H'1b:rii . lo_s; ho:p.graJ::ios, d.e; SliL elaboi:aei0n. 

. _ �-�m.o sugerene:i:a . podría p.e.HSal!§.e· e.n. l111 po,.. 
s1J;nUqa� ae consultar el! i:q.te��� cte: u:p;a eJlltf;., 
dad. sin · ánlmo, de. iuc·110, una- fund:aewa º' aso_ci'�ci�n fi!ar+t+.óP,iefl,- ó, un'a. pa�Pi�til�r. para 
s�J>v.enc�onar �s:to�- eostps,. a man.�r,�� (f¡e dona-,,. c1on... ev.Itando, as1. Ja. c:;outra¡:iosieiqp, �.,lii ta. nQrma, constituci0ná1 _cita.da. -

4rtíc:rlo_ qµint,�. Vi.g�ncia de. �a. l�Y, .. Sin co.:-· mentaq·os. · · 

H0n0ra:bI:�s. R'efl_irf)Aen:tantes·: 
U'na vez estudl'ad'o el artrculado del pro- · 

yecto, y analizados los aspectos de orden 
j urídico y de procedimiento en su trámite 
sólo me resta confirmar mi total adhesión . 
al espíritu y al objeto del presente proyecto 
d e  ley y especialmente con sumo respeto, re
comendar la modificación de los artículos 

. segundo,. tercero y cuarto, con base en la 
fundamentación expuesta, para prevenil" Ia. 
objeción por inconstitucionalidad que even
tualmente pueda resolver- el Ejecutivo en su 
oportunidad. 

En tal virtud, propongo señores miembros 
de la Cámara, proceder a la modificacián de 
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los articuloo citados para armonizar el pro
yecto- a la normatividad constitucional · y 
aprobar su trámite correspondiente- al Pro...:_ 
yecto de ley nli.mero 31-91 Senado,- Cámara 
64-92, ... por medio de la cual la Nación- rinde 
honores

-
a--1.a memoria del doctor Enrique Low 

Murtra". · 

A vuestra consideración , 

Juan }Jurtado Cano, Representante a la 
Cámara, Comisión Segunda. Ponente para 
segundo debate. 

· 

CAMARA DE REPRESENTA1"'TES 
· _ Comisión Segunda ConstitucioJrAa)I ll"íe-a-lll!Mm.ente 

Santafé de Boogtá, D. C., septiembre 30! de 1992. 

Autorizamos el presente tnforme. 

El Presidente 

El Vicepresidente, 
.lf\lll&llll lH!uirta4l!o Cano:._ 

El Secretario General, 
· Hq'® AlbeffiD V�o- Ramón. 

PONENCIA PARA PRIME.JE. DlEBATE - -

al Proyecto de ley númell."o 5® «lle 19�2, "por la 
cual se decretan normas de aJP>®Y<IJJ a ·Jla mujer 

cabeza de famiifü�.9'. 

Honorables Representantes : _ 
Conforme a lo ordenado por la Mesa. Direc- -

tiva de la Comi.sión Séptima Constl.tucional, 
:rindo ponencia para primer de;toa:te sobre el 
Proyecto de · ley número 5Q · de 1992¡ "por _ la 
cual se decretan normas de apoyo· a-1a muj er _ cabeza de familia". 

- En-·primer lugar- cabe destacar la gran im
portancia que poseen aquellas normas consti-, 
tucionales, que afrontan de manera direc_ta 
ei hecho dé que fa real lil>ertac(nó .puede exis
·tir .sin -seguridad ·económica e i.ndependen- -
cia. Superar l� principales necesidades socio-. 
eeonó:rilicas de los -colombianos y brindaT - apo-_ · 
yo téénico ·e 'fustructivo debe .co!Wertirse en· __ 
un principie nacional q�e comprometa· no só.:. 
]o la. acción · estatal sino también ·a. los par:
ticulares: ·La Con8titución de 1886 sólo inep.- . 
cionaba a la familia en sus árticulos ·23- y !)Jf · 
De múy vieja data en ivartós sectores se· pre-. 
sentaron propúestaS de reforma •constitucio- ·· 
:nal para incluir en la · Carta Poutica disposi-- -
ciones expresas I'eferida.S a la :familia y ·  a los 
asuntos relacionados o derivados de .ella. no 
en -vano aconteció todo ·euo. -· · · 

La Constitución de 1991 se ·c-a:r.acter.iza por 
ser generosa y humaniiSt� eh el re'con�éiniieJ,1� · 
to de derechos, -garantías y 1i.lóertade1s, defü.., _ 
cando buena parte a los lla:in:aJd-os Dereclhos . 
SociaLes, Económicos y Culturateis . .  AJ.u�se plas- · 
man principios bá&cos que antes se : encon
traban en la total incógnita : � nociqn del -
núcleo familiar, la.s relaciones dertvadas de él, 

_ su importancia y en especial Ia co11-creciqn ·dá 
la protección que el Estado y la sociédad _ de-� , 
ben brindar a la familia y a .cadá un:o' de sus · 
miembros en particµJ!tr. _ · _ · -

· _ 
Asi, la Carta· !Política -de 1991 dmpo:ne en su · 

articulo 43 : ·- "La mujer y el .hombré tienen 
iguales derechos y oportunidad.es, :La mujer 
. no podrá ser_sometida_ a ni�na _das� de ros-

Martes 3 .de -noviembre ·<le 1992 

criminación. Durante él embarazo y después. 
del parto gozará de especial asistencia y pro
·teeción del Estado y recibirá de éste subsidio 

· alimentario si entonces e�tuiviel.·e desemplea
da o desamparada". Termina el precepto se
ñalando que el,Estado apoyará de manera es
pecial a· la muj er cabeza de familia. Es por 

· ésto que vale la pena destacar la importancia 
que para el desarrollo del artículo 43 de la 
Constitución Nacional representa llevar a su 
realización lo 1que se pretende lograr con · la 
ley de _apoyo a la mujer cabeza de' familia. La 
iniciativa es realmente importante; la socie
dad considera el fenómeno en cuestión de 
manera simplista - y  se o1vida que la crisis que 
vive actualmente la familia necesariamente 
se ve relacionada con la crisis que vive la 
;rµujer. En tanto, la tasa de desempleo total 
para el jefe del hogar era del 3 %  en 1988, la 
de la esposa o compañera era •P.el 9 . 10 % ,  a 
pesar de seiialarse por la época un pequeño 
crecimiento al 29% en la participación de la 
mufer en el empleo rural. Estos porcentaj es 
considerados frente a las cifras arfoj adas por 
él último éenso de población (más de la mitad 
de los colombianos son mujeres) ,  confirman 
una notoria desigualdad. Es más, tradicional
mente se ha considerado como -el sector más 
pobre del país, al sector de la mujer pobre, 
lo cual conlleva una inferiortdad de género 
drástica para una sociedad que proclama 
ig·ualdad de derechos y oportunidades para el 
hombr-e y la mµjer. 

- · 

El proyecto 'busca desarrollar lo contem
plado en el artículo 43 y hacer efectivo y real 
-el apoyo que el Estado debe brindar. Luego de 
analizar detalladamente el conjunto de nor
mas que co'nforman el proyecto, se observa 
que éste pretende · lograr el objetivo del que 
se- ha venido hablando mediante la consecu
ción de tres sustentos básicos : 

- 1  . Reiterando Ja importancia de la familia · 
como núcleo básico de toda sociedad y defi- · 
niendo en forma clara y descriptiva el con
cepto :de la m_uj ér cabeza de familia._ 

2 . Determinando la protección especial a 
cargo del. Estaido y la sociedad, estableciendo 
cómo hacerla -efectiva mediante sistemas de 
apoyo téenico de ·formación; asesoría y capa- · 
citación. _ El 1Estatlo deberá crear y ejecutar 
planes, y programas para ·�omentar las micro
empr.esas industriales, comerciales y artesa
na.les. La labor que __ el SENA, el Dancoop, el 
iICBF puedan adelantar, serfa de · maxima -
utilidad. eh relación con el creciente número 
d� familias cuyo j efe o cabeza es una mujer. , 

·3 . Brindando aipoyo de tipo finanCiero: En 
lo_ 1qüe respecta a este tercer instrumento, es -
bueno aclarar que pese a la 'finaltdad trazada -
_eL proyecto contemp�a en- su articulado· a ni
vel fin�rtciero' ,puntos · sobre los cuales no 1e . ·  
es.' dable al Legislador conforme al artículo _·: 
154 dé Ía Constitución tomar la inicfativa ya 
q11e · ésta .le p.a sido - delegada al _E}ecutivo.: - 
Que los organismos estatales por sí mism9 - o  
mediante concei·tación con entidades ·priiva
dais establezcan líneas de .crédito 'blando y de 
f.omento es - una medida .viable y necesaria.; 
cosa distirtta es hace-r obligatorio. un porcen- -
taje fijo del va•lor ,de las operaciones de ese . ·  
sector de la- · éconofnfa de.s_tinado a otorgar ·; 

dichos créditos, como lo establece el proyecto 
eii .su artículo 59 Por lo anterior considero 
conveniente reformar _ en parte ·este ar·tículo . 

GACETA DEL CONGRESO 

en lo que .se refiere a la obl:tgatoriedad del 
porcentaje para créditos. 
- Dentro de -este aspecto ele tipo financiero, 

y c_on el objeto de brindar apoyo económico, 
el proyecto •contempla en su artículo 89 y en 
su -parágrafo único, un subsidio alimentario 
para la mujer cabeza de familia desempleada 
o en - impO.Sibil:iidad de asegurar para · la fa
milia ingrésos mínimos equivalentes a un sa
iari.o mínimo legal y que car-ezca de seguridad 
oocial, a -cargo del ICBF. Este subsidio ·sería· 
dado en especie cada quince días. Así mi:smo 
s:eñala que para cumplir lo anterior el Institu
to deberá destinar el 1 % de sus recunsos anua-
1e·s. Esto r_epresentaría una alteración total del 
presupuesto del" ICBF y llevaría a la desaten
ción de programas en que está comprometida 
la Institución, - además, con recursos -expresa
mente .destinados a otro fin. De nuevo y re
firiéndonos a lo expuesto en el punto-anterior 
del otorgami·ento de créditos, -el Legislador no 
puede tomar iniciativa en este tipo de asuntos 
que nece,sariamente implican ordenar gasto 
y modificar el d estino de ingresos parafisca
les que tienen .fin específico. 

Por todo lo anterior, me permito proponer 
a la honorable Comisión dar primer debate ail 
proyecto, introduciéndole las modificaciones · 
anotadas a los artículos 59 y 89 y a su pará-

_ grafo único. 
Por lo anterior, me permito proponer : 
Dése pr�mer debate al Proyecto de ley nú

mero 50 de 1992, "por la cua Lse decretan nor
mas de apoyo a la mujer cabeza de familia", 
incluyendo las modificaciones a los artículos 
59 y 89 y a su parágrnfo único. 

· - Pre.Sentada a · 1a consideración de la bono
rab1e ·_comisión Séptima por la honorable Re
pres�í:ítan te a la-Cámara por -el Departamento 
dél Valle del Cauca, 

�i·ía del Soc�rro Bustamante de Le:ngúa; · 

- - " PUEGO DE MODIFlCACION.ES 

rul Proyec'to de ley numero !>o 
- dé i

·
992, "por la 

cual .se decretan :norma;s de· !lipc;>yo .á la muj er 
' - ' -- · · - cabeza -dé familia". - · · · 

Artículo 19 Igual -al ·origiñ.al. · 
ArtíCulo 29 Igual - al original.' 

· Artí-culo - 39 Igual al originat· -
�ArtíCúlO 49 �gual al · o:riginaC . 

-Ar·ticulo 59 Modificado. 
Artí_c�lÓ- 59,

"Los organismos estatales corres· 
p9ndieljtes, ppr sí . mismos y mediante concer
tac,iÓri . con tas instituciones . financieras pri.
vadas, podrán establecer línea.S de crédito 
b'lanqo y cré:dito de foinerito,. dirigid!l,s a _  la 
actirvidací - micr.Oempresarial_ 'y a _  las empresa;s . 
fami.liares de las mujeres cabeza dé familia". _ 

A.rticu1� - 69 rgua1 . a1 origÍnai. " :  
Artículo· 79 Igual al  originaJl.- ·: : -
Artículo 89 Supriip.ido. 
Parágrafo. Suprimido. 
Articulo 99 Igui;¡;l al . originat 
Articuló 10. Igual al originaL. 
Artic;mlo 11. Igual al original .. 

Presentado a constderación de la honorable -
Comisión · Séptima, por la· b.oriorable ._Repre
sentante ·a la . Cámara ,p0;r el- Departamento 
del Valle del Cauca, . - María del Socorro Bustamante _de Lengua. 

' \  


